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1. BESLUIT

1.1 Onderwerp

Op 29 december 2023 is namens FrieslandCampina Nederland B.V. een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van Adviesbureau SAM B.V. Het betreft het vervangen van
luchtbehandelingskasten en condensors ten behoeve van een nieuwe koelinstallatie.

De aanvraag heeft betrekking op de locatie Boterdiep Wz 45, 9781 EL Bedum.

De aanvraag is geregistreerd onder nummer 7933575,

1.2 Besluit
Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen besluit:
1. gelet op artikel 2.1 Wabo, de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen op basis van de
aanvraag en de bij de aanvraag behorende bescheiden;
2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
¢ het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, onder a van de Wabo);
+ milieuneutraal veranderen van de inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e in samenhang met
artikel 3.10, lid 3 van de Wabo);
3. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning:
¢+ aanvraagformulier (publiceerbaar) met aanvraagnummer 7933575, 29 december 2023;
¢+ bijlage Memo: Vervangen van LBK's en Condensors, Adviesbureau SAM B.V., kenmerk
FRBE.1278.20230830.5W.PR, 28 december 2023;
e Sterkteberekening stalen dakliggers i.v.m. verhoogde belasting, rapportnr 20-051
d.d. 21 december 2023;
+ Foto's huidige situatie, projectnr. 23339 d.d. 20 december 2023;
+ Plattegronden huidige situatie, projectnr. 23339 d.d. 20 december 2023;
s Plattegronden nieuwe situatie, projectnr. 23339 d.d. 20 december 2023;
¢+ Gevels bestaand en nieuw, projectnr. 23339 d.d. 20 december 2023;
¢ Tekening condensors, tekeningnr. 600045498 d.d. 28 november 2022;
¢ Tekening LBK s, projectnr. 200312 d.d. 2 februari 2023;
s Gevels condensors, projectnr. 1169 d.d. 21 december 2023;
. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden;
5. voorschrift 4.1.1 van de vergunning van 16 mei 2023 met kenmerk GR-VERG-2023-000097 te
vervangen door de bij dit besluit horend geluidvoorschrift;
6. dat, voor zover de vergunningaanvraag niet in overeanstemming is met de gestelde voorschriften,
de voorschriften bepalend zijn;
7. dat de vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd.

1.3 Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door
toezending (=verzenddatum).

1.4 Bezwaar
Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij Gedeputeerde Staten van Groningen binnen zes weken
na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een gemotiveerd bezwaarschrift.



Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij
de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700 AD Groningen).

1.5 Ondertekening
Het college van Gedeputeerde Staten van provincie Groningen,

De heer A. Schepers
Waarnemend directeur Omgevingsdienst Groningen

1.6 Verzending
Verzonden op: 13 mei 2024

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

¢ Gemachtigde: Adviesbureau SAM B.V.,_(adviseur),_
. |eam !ergunnngverlening, Toezicht en Handhaving provincie Groningen.



2. VOORSCHRIFTEN HET BOUWEN VAN EEN BOUWWERK -

2.1 Voorwaarden voor start van de bouw
De start van de activiteiten op de bouwplaats dient tenminste 3 werkdagen voor die tijd te worden
gemeld via bouwtoezicht@od-groningen.nl

2.2 Voor aanvang van de uitvoering van de werkzaamheden
Alle hieronder genoemde gegevens dienen minimaal drie weken voor aanvang van de uitvoering van
het betreffende onderdeel van de bouw te worden ingediend via bouwtoezicht@od-groningen.nl

De constructie is alleen getoetst op hoofdlijnen. Voorafgaand aan het bouwen van constructieve
onderdelen, dient hiervoor goedkeuring te zijn verkregen van de afdeling Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving. Hiertoe dient nog een volledige controle berekening met eigengewicht
sneeuwbelasting en condensor belasting enz. te worden ingediend.

Toelichting; De controle berekening van de bestaande dakliggers van de 2 condensors door
ingenieursbureau Aafjes is onvolledig. Het lege gewicht is 4806 kg. Komt daar nog een vulgewicht bif?

2.3 Voorwaarden tijdens de uitvoering

De inspecteur van de afdeling Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving dient, ten minste drie
werkdagen voor de aanvang, via bouwtoezicht@od-groningen.nl van de volgende werkzaamheden in
kennis te worden gesteld van:

+ de aanvang van de grondwerkzaamheden

+ de aanvang van de heiwerkzaamheden

+ de aanvang betonstort voor sluiten bekisting ivm controleren wapeningen
+ het wegwerken van (staal) constructieonderdelen en riolering

+ wegwerken van brandscheidingen

Einde van de activiteiten op de bouwplaats dient uiterlijk drie werkdagen na beé&indiging van de
werkzaamheden te worden gemeld via bouwtoezicht@od-groningen.nl

2.4 Bodem

Bij aan- of afvoer van (herbruikbare) grond en/of bouwstoffen gelden de regels van Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal). Voor meer informatie hierover verwijzen we u kortheidshalve naar de internetsite
https://iplo.nl/regelgeving/regels—voor-activiteiten/milieubelastende-activiteiten—-hoofdstuk-3-
bal/activiteiten/toepassen-grond-baggerspecie/

Eenieder die op of in de bodem handelingen verricht en die weet of redelijkerwijs had kunnen
vermoeden dat door die handelingen de bodem kan worden verontreinigd of aangetast, is verplicht alle
maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd, teneinde die verontreiniging
of aantasting te voorkomen, dan wel zoveel mogelijk ongedaan te maken.



4.1

4.1

N

VOORSCHRIFT

Doelvoorschriften

EN MILIEU

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT , in dB(A) veroorzaakt door de inrichting,
mag op de aangegeven punten de hierna genoemde waarden niet overschrijden:

referentiepunt

omschrijving

Rijksdriehoekcodrdinaten

Langtijdgemiddeld

becardelingsniveau LarLT in

dB(A)
X Y Dag Avond Nacht
07.00- 19.00- 23.00-
19.00 23.00 07.00
uur uur uur
Referentiepunten
B24,27 Beatrixlaan 24,27 235.760 591.928 50 47 45
TI10 Ter Laan 10 235.861 592.199 51 48 46
L1, L5 L9 Lageweg 1,5,9 235.479 592.050 47 44 43
WM2h Wroetende Mol 2b 235.495 592.541 45 42 40
Controlepunten
C1 Zuid(Parallelweg) 235.782 591.946 44 44 44
c2 Zuidoost 235.826 592.140 53 51 50
C3 West {parkeerplaats) 235.529 592.130 49 48 47
C4 Noord (Wroetende 235.538 592.573 40 40 40
Mol)
C5 Noordwest 235.498 592.439 43 43 42
c6 oost 235.793 5920262 55 53 48
c7 noordoost 235.753 592.471 48 48 48




4. PROCEDURELE ASPECTEN

4.1 Gegevens aanvrager

Op 29 december 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van FrieslandCampina
Nederland B.V.

4.2 Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:
- Het vervangen van een koelinstallatie;
- Het verwijderen van de huidige luchtbehandelingskasten op de eerste verdieping van het
kaaspakhuis;
- Het plaatsen van één nieuwe luchtbehandelingskast op de eerste verdieping van het
kaaspakhuis;
- Plaatsen van nieuwe luchtbehandelingskasten aan de noordzijde van het Kaaspakhuis;
- Plaatsen van twee nieuwe condensors op het dak van het koelhuis;
- Plaatsen van twee nieuwe condensors op het dak van het Kaaspakhuis.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

¢« het bouwen van een bouwwerk;

¢+ het milieuneutraal veranderen van een inrichting.

4.3 Publicatie aanvraag
Van de aanvraag is op 10 januari 2024 kennisgegeven door publicatie in het provinciaal blad van de
provincie Groningen via www.officielebekendmakingen.nl.

4.4 Reguliere procedure en beslistermijn

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in
paragraaf 3.2 Wabo. Binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag dient op de aanvraag te worden
beslist.

4.5 Verlenging

Er is gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn eenmaal met 6 weken te verlengen. Van
de verlenging is mededeling gedaan in het Provinciaal Blad van de provincie Groningen via de website
www . officielebekendmakingen.nl. De reden voor deze verlenging is dat het restant van de behandeltijd
niet voldoende is vanwege advisering door externe partijen.

4.6 Volledigheid

De aanvraag is aan de hand van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op
volledigheid. De aanvraag bevat, na ontvangst van een gewijzigd akoestisch onderzoek op 1 februari
2024, voldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen van het project voor de
fysieke leefomgeving. De aanvraag is volledig en is in behandeling genomen.

4.7 Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste
lid van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage | onderdeel C categorie 9 van
het Bor. Het betreft tevens een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage |
onder categorie 5.3 en categorie 6.4 van de Richtlijn industriéle emissies.



4.8 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan:
e Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland;

¢ Adviescommissie voor omgevingskwaliteit (Libau Welstand);

Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen van het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Het Hogeland en van de adviescommissie voor omgevingskwaliteit. In de inhoudelijke
overwegingen is aangegeven hoe wij dit advies/deze adviezen bij onze besluitvorming hebben
betrokken.

4.9 Publicatie besluit
Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie in het Provinciaal Blad van de provincie
Groningen via www.officielebekendmakingen.nl.



s INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

5.1 Het bouwen van een bouwwerk

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1onder a, Wabo, moet de
omgevingsvergunning worden geweigerd indien één van de in artikel 2.10 lid 1 genoemde
weigeringsgronden aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn heeft
plaatsgevonden:

Toetsing aan het bestemmingspfan

Het bouwplan is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘Bedum kern’ geldt. De gronden
hebben de bestemming ‘Bedrijfsdoeleinden’ met de aanduiding Zuivelfabriek. volgens artikel 8 van het
bestemmingsplan zijn deze gronden bestemd voor bedrijfsinrichtingen voor een zuivelfabriek.

Het bouwplan is niet in strijd met de gebruiksvoorschriften van het bestemmingsplan omdat de
gevraagde werkzaamheden ten dienste zijn van een zuivelfabriek. Ook aan de bouwvoorschriften van
het bestemmingsplan wordt voldaan.

Op 25 januari 2024 hebben wij advies ontvangen van gemeente Het Hogeland inhoudende dat het
bouwplan voldoet aan de regels van het ruimtelijk plan.

Toetsing aan redelijke eisen van welstand

De welstandscommissie is gevraagd te adviseren met betrekking tot de redelijke eisen van welstand.
Het bouwplan is getoetst aan de voor dit gebied geldende welstandscriteria. Op 26 maart 2024 heeft
de welstandscommissie positief geadviseerd.

Wij hebben geen redenen om te twijfelen aan de zorgvuldigheid van de totstandkoming van dit advies.
Het advies hebben wij gevolgd.

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.

Toetsing aan de bouwverordening
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke
bouwverordening.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante
voorschriften opgenomen.

5.2 Milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting
Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp
Revisievergunning* 20 april 2004 2004-12219/17 MV Proceclurenr. 5693
Melding 8.19 Wm* 22 juli 2004 2004-18115a/28 MV Melding waterzuivering




Melding 8.19 Wm*

3 januari 2006

2005-2516%a/51 MV

Melding melkontvangst

Melding 8.19 Wm*

11 januari 2007

2006-22943a/2 MV

Melding indampcapaciteit

Melding 8.19 Wm*

23 april 2008

2008-21724/a MV

Melding buffertank

Veranderingsvergunning*

24 maart 2009

2009-17.972/13,MV

Zaaknummer 165520

Veranderingsvergunning*

27 oktober 2009

Veranderingsvergunning®

24 september 2010

Aanpassing

ohtzoutingscapaciteit

Veranderingsvergunning

19 januari 2011

Nieuw stoffilter toren 2

Veranderingsvergunning

20 mei 2011

Aanpassing AWZI Decanters

Veranderingsvergunning

30 januari 2012

Indeling van chemicalién in

de chemie opslag

Veranderingsvergunning

1 mei 2012

Realiseren van een
poedertoren, indamper en

verpakkingsgebouw

Veranderingsvergunning

22 november 2012

Biogasleiding op een nieuwe
ketel en de vergroting

opslagcapaciteit tanks

Veranderingsvergunning

14 februari 2013

Plaatsen van twee
roomtanks, en een ¢

losplaats voor melk en twee

melktanks
Veranderingsvergunning 21 mei 2013 Inkoopstation elektriciteit
Veranderingsvergunning 18 juni 2013 Plaatsen van een 2¢

zoetwatertank AWZI
Veranderingsvergunning 18 juli 2013 De verbouwing van loods 3

en 4
Veranderingsvergunning 1 augustus 2013 Ombouw

luchtbehandelingsinstallatie

Veranderingsvergunning

21 augustus 2013

Plaatsen van een tijdelijke

kantoorunit

Veranderingsvergunning 9 april 2014 Plaatsen van een hekwerk,
tijdelijke portiersloge en
twee gasopslagtanks

Veranderingsvergunning 13 mei 2015 Creenwall op grondwal

Veranderingsvergunning

21 augustus 2015

Nieuwbouw acculaadruimte

en betonvloer in loods.

Veranderingsvergunning

17 januari 2017

GR-VERG-2016-000253

Desinfectie van proceswater

Veranderingsvergunning

13 augustus 2018

Opslag ADR 3 stoffen

Veranderingsvergunning

2 maart 2021

Het bouwen van twee tanks




Veranderingsvergunning 30 april 2021 5695867 Het vervangen van 4
koelinstallaties voor één

centrale koelinstallatie

Omgevingsvergunning 3 februari 2022 GR-VERG-2021-001135 |Plaatsen van twee
vergunning bouwen buffertanks voor water
Veranderingsvergunning 16 mei 2023 GR-VERG-2023-000097 |het realiseren van een vaste

CleaninginPlace {CIP)
apstelplaats voor het
inwendig reinigen van de

intra-trucks

Veranderingsvergunning 29 augustus 2023 GR-VERG-2023-001055 | het vervangen van vijf
inpandig opgestelde blowers
in het Motor Control Centre
door vier uitpandig

opgestelde blowers en

herindeling MCC-ruimte

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet
Omgevingswet gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor milieubelastende activiteiten.

De voorschriften van de onderliggende omgevingsvergunningen zijn van overeenkomstige toepassing
op de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering
zich daartegen verzet.

Toetsingskader

In artikel 2.14, lid 5 van de Wabo wordt bepaald dat een omgevingsvergunning voor een verandering

kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid van de Wabo.

Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werkwijze binnen de inrichting:

¢ niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) is toegestaan;

+ niet m.e.r.-plichtig is, en

+ niet zal leiden tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend.

Hieronder volgt de toetsing of aan deze voorwaarden is voldaan.

Andere of grotere nadelige gevolgen voor het mifieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij beoordeeld of de aangevraagde verandering
leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan al vergund.

Celuid

FrieslandCampina bedrijf ligt op het gezoneerde industrieterrein aan de Boterdiep Westzijde te Bedum.
Het betreft het enige vergunningplichtige bedrijf op het industrieterrein. In de zone liggen diverse
woningen van derden. In de vergunning van het bedrijf zijn voorschriften opgenomen, waarin
grenswaarden zijn gesteld op referentiepunten bij woningen van derden en op controlepunten rond de
inrichting. Wanneer de geluidbelasting op referentiepunten niet toeneemt, is ten aanzien van geluid
tegen veranderingen binnen de inrichting geen bezwaar.



Verder is in de geldende vergunning uit 2009 een voorschrift opgenomen (voorschrift 4.1.4) waarin ten
aanzien van veranderingen van de inrichting is bepaald dat van de gestelde niveaus op de
controlepunten kan worden afgeweken, mits ons vooraf met een geluidsrapport wordt aangetoond dat
aan de gestelde grenswaarden bij de woningen en op de zonegrens voldaan blijft worden. In het
akoestisch rapport dient te worden aangegeven wat de niveaus op de controlepunten na de
verandering zullen zijn.

De gevolgen voor de geluidbelasting zijn inzichtelijk gemaakt in het Akoestisch onderzoek
FrieslandCampina Bedum, Akoestisch onderzoek aanpassing Koelgebouw, DGMR, rapport
1.2011.6057.33.R001, versie 002, 26 januari 2024.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat ter plaatse van de referentiepunten de verandering niet leidt tot
een hogere geluidbelasting dat op grond van de geldende vergunning (16 mei 2023, kenmerk GR-
VERG-2023-000097) is toegestaan. Wel laten de rekenresultaten zien dat er een overschrijding is van
de geluidbelasting op controlepunt C3 "controlepunt westzijde" als opgenomen in de vergunning van
16 mei 2023, kenmerk GR-VERG-2023-000097. In vergunningvoorschrift 4.1.4. van de vergunning uit
2009 staat beschreven dat een dergelijke overschrijding is toegestaan, mits nog wordt voldaan aan de
toetsingswaarden op de referentiepunten. Dit is in deze situatie het geval.

De toename van de geluidbelasting op controlepunt C3 "controlepunt westzijde" als opgenomen in de
vergunning van 16 mei 2623, kenmerk GR-VERG-2023-000097 en de afname van de geluidbelasting
op de overige controlepunten geeft wel aanleiding om de toetswaarden voor de controlepunten aan te
passen. Dit omdat de waarden op de controlepunten zoals is opgenomen in de vergunning van 16 mei
2023 met kenmerk, GR-VERG-2023-000097 niet meer aansluiten bij de berekende waarden op de
controlepunten na de verandering van de inrichting. Daarom vervangen wij voorschrift 4.1.1 van de
vergunning van 16 mei 2023 met kenmerk GR-VERG-2023-000097 door de bij dit besluit horend
geluidvoorschrift.

De maximale geluiddrukniveaus veroorzaakt door de nieuwe installaties zijn naar verwachting lager
dan de maximale geluidniveaus veroorzaakt door de bestaande maatgevende piekgeluidbronnen op
het terrein. Daarmee is gesteld dat de nieuwe installaties niet leiden tot hogere maximale
geluidniveaus dan reeds vergund en zijn de maximale geluidniveaus in het onderzoek niet verder
beschouwd. Deze stelling is ons inziens aannemelijk, en geeft geen aanleiding tot het verder uitwerken
van de gewijzigde situatie voor dit aspect.

De in het akoestisch onderzoek beschreven Best Beschikbare Technieken (BBT) geven geen aanleiding
tot het stellen van aanvullende vragen.

De veranderingen zijn niet van invloed op de andere milieuaspecten (lucht, geur, afvalwater, energie,
afvalstoffen, externe veiligheid, bodem).
De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

M.e.r.—plicht

De voorgenomen verandering is niet opgenomen in bijlage C of bijlage D van het Besluit
milieueffectrapportage 1999. In de Provinciale Omgevingsverordening zijn geen aanvullende
activiteiten opgenomen waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. De activiteit is derhalve niet
m.e.r.—plichtig of m.e.r.—beoordelingsplichtig.

Andere inrichting
De aanvraag voorziet in het vervangen van de bestaande koel- en luchtbehandelinginstallatie door een
nieuwe koel- en luchtbehandelinginstallatie. Door deze verandering ontstaat er geen andere inrichting.



Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn

er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit

relevante voorschriften opgenomen.



