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BESLUIT 

Onderwerp 

Op 
15 december 2023 is een 

aanvraag 

voor een 
omgevingsvergunning 

ontvangen 
van 

Kisuma 
Chemicals 

B.V. 
(verder Kisuma). 

Het 
betreft het 

uitvoeren 
van een 

fabrieksproef 
met 

een 
nieuw 

product. 
De 

aanvraag 

heeft 

betrekking op 

de locatie 

Billitonweg 
7 te 

Veendam kadastraal bekend 

gemeente 
Veendam, 

sectie 
M‚ 

nummer 
1202. De 

aanvraag 
is 

geregistreerd 
onder 

OLO-nummer 

8271955. 

Besluit 

Het 
college 

van 

Gedeputeerde 
Staten 

van de 

provincie 
Groningen 

besluit: 

1. 
gelet op 

artikel 
2.1 

Wabo, 
de 

gevraagde omgevingsvergunning 
te 

verlenen 

op 

basis van de 

aanvraag 

en de 

bij 
de 

aanvraag 

behorende 

bescheiden; 

2. dat de 

vergunning 
wordt verleend voor het milieuneutraal veranderen van de 

inrichting (artikel 
2.1 

lid 1 ondere in 

samenhang 
met artikel 3.10 lid 3 

Wabo); 

3. dat de 

volgende 
stukken deel uitmaken van de 

vergunning: 

* 

_aanvraagformulier; 
d.d. 

15-12-2023, 
kenmerk 

8271955; 

* E-mail 
met 

toelichting op aanvraag; 

d.d. 

09-01-2024; 

dat er voorschriften aan de 

vergunning 
worden 

verbonden; 

5, 
dat, 

voor zover de 

vergunningaanvraag 
niet in 

overeenstemming 
is 

met de 

gestelde voorschriften, 

de voorschriften 

bepalend 
zijn; 

6. dat de 
vergunning 

wordt verleend voor 

onbepaalde tijd. 

Inwerkingtreding 

Deze 
vergunning 

treedt 
in 

werking op 

de 

dag 
na 

bekendmaking. Bekendmaking gebeurt 
door 

toezending 
6 februari 2024. 

Bezwaar 

Tegen 
dit besluit kunnen 

belanghebbenden bij 
het 

college 
van 

Gedeputeerde 
Staten 

van de 

provincie 

Groningen 

binnen zes weken na de 

dag 
van 

bekendmaking 
bezwaar maken door het indienen van een 

gemotiveerd 
bezwaarschrift. 

Als 

onverwijlde spoed 
dit 

vereist, 
kan ook een verzoek om 

voorlopige 
voorziening 

worden 

gedaan bij 

de 

voorzieningenrechter 
van de Rechtbank Noord-Nederland 

(Postbus 
150, 

9700 AD 

Groningen). 

Ondertekening 

Het 
college 

van 

Gedeputeerde 
Staten van de 

Groningen, 

namens 

dezen, 

  
De 

heer 
A. 

Schepers 

Directeur 
Omgevingsdienst 

Groningen 

Verzending 

Dit besluit is 

digitaal 
verzonden naar: 

e 

_ 
Kisuma Chemicals 

B.V; 

. 

College 
van 

burgemeester 
en wethouders van de 

gemeente 

Veendam. 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
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1. VOORSCHRIFTEN MILIEU 

Proefnemingen 

1. 1. 1 Vergunninghouder mag - mits hiervoor vooraf schriftelijk goedkeuring is verleend door het 

bevoegd gezag en bij wijze van proef - andere dan in deze vergunning opgenomen 

technische installaties en/of alternatieve grond-, hulp-, of brandstoffen toepassen dan wel 

andere afvalstoffen verwerken. Goedkeuring wordt slechts verleend indien de proefneming 

noodzakelijk is om informatie te vergaren over de technische haalbaarheid van de andere 

toepassing en deze informatie niet op een andere wijze kan worden verkregen. 

1. 1. 2 Voordat goedkeuring kan worden verleend voor een proef als bedoeld in voorschrift 1. 1. 1, 

moeten minimaal zes weken voor aanvang van de proef de volgende gegevens schriftelijk aan 

het bevoegd gezag worden verstrekt: 

het doel en de noodzaak van de proefneming; 

een beschrijving van de alternatieve stof of van de alternatieve techniek of het 

alternatieve proces, met vermelding van de capaciteit inclusief eventuele wijzigingen in 

installaties en procesvoeringen; 

de te verwachten wijziging in emissies en verbruiken, aangegeven met behulp van 

massabalansen en de verwachte wijziging in gevolgen voor het milieu; 

de wijze waarop tijdens de proefneming processen en emissies, gevolgen voor het milieu 

en de verbruiken zullen worden beheerd en geregistreerd; 

de hoeveelheid in te zetten materiaal; 

de duur van de proef. 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

f. 

1. 1. 3 Het bevoegd gezag kan naar aanleiding van een onderzoeksopzet zoals bedoeld in 

voorschrift 1. 1. 1 goedkeuring onthouden dan wel nadere eisen stellen aan de proefneming. 

Deze nadere eisen kunnen een beperking van duur of een beperking van de bij de 

proefnemingen te verwerken hoeveelheid materiaal betekenen. Tevens kunnen nadere eisen 

gesteld worden aan de milieu hygiënische randvoorwaarden van de proefnemingen. 

1. 1. 4 De proefneming 
mag 

uitsluitend worden uitgevoerd binnen de 
aan 

de goedkeuring 

verbonden voorwaarden. Zodra blijkt dat deze randvoorwaarden niet in acht genomen 

(kunnen) worden of dat de gevolgen voor het milieu groter zijn dan voorzien, moet de proef 

onmiddellijk gestopt worden. 

1. 1. 5 De resultaten van de proefneming als bedoeld in voorschrift 1. 1. 1 moeten uiterlijk drie 

maanden na beëindiging van de proefneming 
aan het bevoegd gezag worden overgelegd. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1. 1 Publicatie aanvraag 

Van de aanvraag is kennisgegeven door publicatie op www. officielebekendmakingen. nl 

1. 2 Reguliere procedure en beslistermijn 

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in 

paragraaf 3. 2 Wabo. Binnen 8 weken na 
ontvangst 

van de aanvraag dient op de aanvraag 
te 

worden 

beslist. 

1. 3 Volledigheid 

De aanvraag is aan de hand van de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op 

volledigheid. De aanvraag is op 9 januari 2024 aangevuld en bevat voldoende gegevens voor een 

goede beoordeling 
van 

de gevolgen 
van 

het project voor 
de fysieke leefomgeving. De aanvraag is 

volledig 
en is in behandeling 

genomen. 

1. 4 Bevoegd gezag 

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) 

en de daarbij horende bijlage, zijn wij bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen of te 

weigeren. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage 1 onderdeel C categorie 1. 1 onder a, 

4. 1 onder f 
en 11. 1 onder c van het Bor en valt onder de werkingssfeer 

van de Richtlijn industriële 

emissies (RIE) (categorie 1. 1 en 4. 2d) en het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015/Seveso 

III) . Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten 

aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder dienen wij ervoor zorg te 

dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 

1. 5 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2. 26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6. 1 tot en met 6. 4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan: 

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Veendam; 
• 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. 

1. 6 Publicatie besluit 

Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie op 
www. 

officielebekendmakingen. nl 
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2. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

2. 1 Omschrijving van de aangevraagde veranderingen 

Kisuma is voornemens om proeven te doen ten behoeve van het verbeteren van producten en 

procesvoering. Het bedrijf 
vraagt om 

voorschriften 
om proeven te mogen aanvragen middels een 

goedkeuring van het bevoegd gezag. 

Op 9 januari 2024 is per email een aanvulling ingediend met een toelichting op de aanvraag. In deze 

toelichting staat dat in de aanvraag een CAS nummer van een stof wordt benoemd. In de email wordt 

aangegeven dat deze stof en derhalve bijbehorende genoemde activiteit geen onderdeel is van de 

aanvraag voor 
de voorschriften 

voor 
proefnemingen. 

2. 2 Huidige vergunde situatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande omgevingsvergunningen verleend en meldingen 

gedaan: 

Tabel 1 Vergunningen en meldingen 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Revisievergunning (Wm) 30 augustus 2007 Wm-1360 Revisie 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

mei 2012 
- 

Diverse wijzigingen 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

29 juli 2015 39842 Het periodiek reinigen 
van 

CMF- 

modules 

Melding Activiteitenbesluit 21 augustus 2017 
- - 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

11 juni 2019 Z2019-00005183 Het verleggen van een weg 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

2 oktober 2019 Z2019-00007924 Het bouwen van een 

laboratorium en fietsenhok en 

het aanpassen van de kantine 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

18 augustus 2021 Z2021-004771 Het verplaatsen van de 

proefinstallatie en bouwen 

bedrijfsgebouw 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

19 augustus 2021 Z2021-004773 Het vergroten 
en herinrichten 

van de werkplaatsen en 

magazijnen 

Omgevingsvergunning (Wabo) 

(milieuneutraal veranderen) 

25 mei 2022 Z2022-001252 Het vervangen van banddroger 

lijn 1 

De voorschriften van de onderliggende (milieu) vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing op 

de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering zich 

daartegen verzet. Tevens gelden de op de inrichting van toepassing zijnde voorschriften uit het 

Activiteitenbesluit. 

2. 3 Toetsingskader 

In artikel 2. 14 lid 5 Wabo wordt bepaald dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale 

verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3. 10, derde lid, 
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Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met 

deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werkwijze binnen de inrichting: 

niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning (en) is toegestaan; 

niet m. e. r. 
-plichtig is, en 

niet zal leiden 
tot 

een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend. 
• 

Hieronder volgt de toetsing of aan deze voorwaarden is voldaan. 

• 

• 

2. 4 Andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu 

Proefnemingen 

Een proefneming is een tijdelijke activiteit die betrekking heeft op of voortvloeit uit de binnen de 

inrichting uitgevoerde activiteiten met 
als doel de ontwikkeling, verbetering en/of beproeving 

van 

nieuwe methoden, processen, stoffen of technieken. Proefactiviteiten 
moeten uit een activiteit 

voortvloeien. De proefnemingen waar het hier om gaat, hebben de volgende kenmerken: 

ze zijn tijdelijk (de proefneming heeft een 
startmoment 

en een eindpunt en heeft een beperkte 

duur, doorgaans niet langer dan een half jaar) 

de milieugevolgen van de proefneming zijn vooraf niet of niet volledig bekend, maar sluiten aan bij 

de reguliere en vergunde milieugevolgen. 

Het verbeteren van producten en procesvoering is een terugkerend aandachtspunt. Hiervoor is 

productonderzoek, procesoptimalisatie en productontwikkeling noodzakelijk. Proefnemingen kunnen 

daarvoor onontbeerlijk zijn. Om die reden heeft Kisuma dit aangevraagd. Voorschriften 1. 1. 1 t/m 1. 1. 5 

zijn hiervoor 
opgenomen. 

• 

• 

Overige milieuaspecten 

De verandering is niet van invloed op de andere milieuaspecten (externe veiligheid, geluid, lucht, etc. ) . 

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat bij bovengenoemde milieuaspecten geen 

toename zal zijn van de milieubelasting. De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu. 

2. 5 M. e. r. -plicht 

De voorgenomen verandering is niet opgenomen in bijlage C of bijlage D van het Besluit 

milieueffectrapportage 1999. In de Provinciale Omgevingsverordening zijn geen aanvullende 

activiteiten opgenomen waarvoor een m. e. r. -beoordelingsplicht geldt. De activiteit is derhalve niet 

m. e. r. -plichtig of m. e. r. -beoordelingsplichtig. 

2. 6 Andere inrichting 

Het betreft een inrichting voor de productie van diverse 
soorten 

hydrotalciet en magnesiumhydroxide. 

Door de voorgenomen verandering zal dit niet veranderen. 

2. 7 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn 

er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 


