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BESLUIT 

 

Onderwerp 

Op 20 april 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen van JPB Logistics B.V. Het 

betreft het wijzigen van het gebruik van een stikstofdeken in de bitumentanks en de acceptatie van 

bitumen. In samenhang met de wijziging betreft de aanvraag een verzoek tot het laten vervallen van 

voorschrift 4.6.2. van de revisievergunning van 2 september 2014 (nr. 2014-35.986/36/B.3, ODG). 

De aanvraag heeft betrekking op de locatie Oosterhorn 10, 9936 HD te Farmsum, kadastraal bekend 

gemeente Delfzijl, sectie O, nummer 673. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 7650639 

(registratienummer Omgevingsloket).  

Besluit 

Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen besluit, gelet op de overwegingen die zijn 

opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 en artikel 2.31 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo):  

1. dat voorschrift 4.6.2. van de revisievergunning van 2 september 2014 (nr. 2014-35.986/36/B.3, 

ODG) wordt ingetrokken op grond van artikel 2.31, tweede lid, aanhef en onder b Wabo; 

2. de gevraagde omgevingsvergunning gedeeltelijk te weigeren voor wat betreft de opslag van 

bitumen waarvoor, vanwege afwijkende eigenschappen van de bitumen, het toepassen van een 

stikstofsysteem nodig is; 

3. de gevraagde omgevingsvergunning voor het overige te verlenen op basis van de in de aanvraag 

opgenomen informatie en de bij de aanvraag behorende bescheiden; 

4. dat de vergunning gedeeltelijk wordt verleend voor de volgende activiteit: 

• het oprichten, veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een 

inrichting (artikel. 2.1 lid 1onder e Wabo); 

5. dat de volgende onderdelen van de aanvraag deel uitmaken van de vergunning: 

• het aanvraagformulier (publiceerbare, OLO nr. 7650639) 

• aanvraag "Vervallen stikstofdeken op bitumentanks T4301 tm T4304", Revisie 10-03-2023 

• memo Aanvullende gegevens 26-06-2023; 

6. dat gelet op artikel 7.17 van de Wet milieubeheer voor de beoogde verandering geen milieueffect-

beoordelingsrapport nodig is; 

7. de omgevingsvergunning na het verlopen van de beroepstermijn in werking treedt en wordt 

verleend voor onbepaalde tijd. 

 

Kennisgeving en terinzagelegging 

Van dit besluit wordt kennisgegeven op www.officielebekendmakingen.nl. Het besluit met de daarbij 

behorende stukken liggen in het gemeentehuis van de gemeente Eemsdelta en in het provinciehuis te 

Groningen gedurende zes weken ter inzage. 

 

Beroep en voorlopige voorziening 

Tegen dit besluit kan binnen zes weken vanaf de dag van terinzagelegging beroep worden ingesteld bij 

de Rechtbank Noord-Nederland, Postbus 150, 9700 AD Groningen. In het beroepschrift moet duidelijk 

staan tegen welk besluit beroep wordt ingesteld en waarom. Verder moet het beroepschrift een datum 

en een ondertekening bevatten.  

 

Als de zaak spoedeisend is, kan een schorsingsverzoek (een verzoek om voorlopige voorziening) 

worden ingediend bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland. Dit verzoek kan 

tevens digitaal worden ingediend. Meer informatie staat op rechtspraak.nl. 

 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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Ondertekening en verzending 

Namens Gedeputeerde Staten van Groningen, 

 
De heer A. Schepers 

Directeur Omgevingsdienst Groningen 

 

Besluitdatum: 10 januari 2024. 

 

Verzending 

Een exemplaar van dit besluit is (digitaal) verzonden aan: 

• JPB Logistics B.V; 

• College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Eemsdelta; 

• Burgemeester van de gemeente Eemsdelta, Postbus 20.000, 9930 PA Delfzijl; 

• Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen, Postbus 66, 9700 AB Groningen; 

• Nederlandse Arbeidsinspectie, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag;  

• Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Postbus 20901, 2500 EX Den Haag; 

• Inspectie voor de Leefomgeving en Transport, Postbus 16191, 2500 BD Den Haag. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het betreft het wijzigen 

van het gebruik van een stikstofdeken in de bitumentanks. De stikstofdeken in de bitumentanks werd 

in principe enkel gebruikt vanuit kwaliteitsdoeleinden bij langdurige opslag. Omdat geen langdurige 

opslag van bitumen meer plaatsvindt, is het gebruik van een stikstofdeken in de bitumentanks niet 

meer noodzakelijk (voor kwaliteitsdoeleinden). Incidenteel kan het voorkomen dat er een partij 

bitumen wordt geaccepteerd waarvoor, ten behoeve van de opslag daarvan, het toepassen van een 

stikstofsysteem nodig is (altijd in overleg met het bevoegd gezag).  

In samenhang met de wijziging betreft de aanvraag een verzoek tot het laten vervallen van voorschrift 

4.6.2. van de revisievergunning van 2 september 2014 (nr. 2014-35.986/36/B.3, ODG).  

 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

 

Voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten wordt vergunning gevraagd: 

• het oprichten, veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een 

(deel)inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de Wabo); 

• het intrekken van voorschrift 4.6.2. van de revisievergunning van 2 september 2014  

(nr. 2014-35.986/36/B.3, ODG) op grond van artikel 2.31, tweede lid, aanhef en onder b van 

de Wabo. 

 

1.2 Uitgebreide procedure  

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.3 van de Wabo.  

 

De aanvraag is ingediend als een aanvraag om een milieuneutrale verandering (een reguliere 

procedure). De aangevraagde verandering van de inrichting leidt echter tot andere nadelige gevolgen 

voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is toegestaan. Derhalve moet op grond 

van artikel 3.10 van de Wabo de uitgebreide procedure worden gevolgd.  

Wij hebben bovenstaande aan de aanvrager medegedeeld per brief van 5 mei 2023. 

 

Omdat de uitgebreide procedure wordt gevolgd zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te 

geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de 

voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. 

Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennisgegeven van de aanvraag op 

www.officielebekendmakingen.nl. 

 

Vanaf 9 november 2023 heeft een ontwerp van het besluit gedurende zes weken ter inzage gelegen in 

het provinciehuis van Groningen en bij de gemeente Eemsdelta. Hieraan is algemene bekendheid 

gegeven door een publicatie op de gemeentelijke / provinciale website. Gedurende deze periode is 

eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is 

geen gebruik gemaakt. 

  

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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1.3 Vergunde situatie 

Op 2 september 2014, kenmerk 790297 hebben wij aan JPB een revisievergunning in het kader van de 

Wabo verleend voor het opslagbedrijf te Farmsum. 

Op 3 oktober 2015 zijn enkele voorschriften van deze revisievergunning ambtshalve gewijzigd. 

 

Daarnaast zijn de volgende vergunningen verleend: 

• 5 januari 2018: een bouwvergunning voor vier opslagtanks in de methanol tankput; 

• 2 mei 2018: een bouwvergunning voor vier opslagtanks in de glycerine tankput; 

• 4 december 2018: uitbreiding opslag glycerine; 

• 4 juni 2019: ambtshalve wijziging van de voorschriften met betrekking tot energie; 

• 3 juli 2020: vergroten tankput voor de opslagtanks met glycerine en bitumen. 

 

Van de aanvrager zijn de volgende meldingen Activiteitenbesluit ontvangen: 

• 3 november 2017: vier betonfundaties voor opslagtanks in de methanol tankput; 

• 17 november 2017: zeven betonfundaties voor opslagtanks in de glycerine tankput. 

1.4 Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Op grond van artikel 2.4 van de Wabo in samenhang met artikel 3.3, eerste lid, onder a, van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) zijn wij bevoegd op grond van het volgende:  

• op de inrichting is het Besluit risico's zware ongevallen 2015 van toepassing. 

 

Wij zijn er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten met 

betrekking tot de fysieke leefomgeving aan de orde komen. Verder moeten wij ervoor zorgen dat de 

aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  

 

Er is sprake van een vergunningplichtige inrichting op grond van het volgende:  

• artikel 2.1, lid 1 van het Bor, in samengang met bijlage I, onderdeel B: inrichtingen waarop het 

Besluit risico's zware ongevallen van toepassing is. 

1.5 Verklaring van geen bedenkingen  

Het industrieterrein Oosterhorn is aangewezen als een ontwikkelingsgebied als bedoeld in de Crisis en 

herstelwet (Chw). Een vergunning van Gedeputeerde Staten kan volgens artikel 2.27 lid 1 Wabo in 

samenhang met artikel 2.3 Chw alleen worden verleend nadat burgemeester en wethouders van de 

gemeente Eemsdelta verklaard hebben dat zij daartegen geen bedenkingen hebben. Hierbij geldt dat 

de verklaring slechts kan worden geweigerd in het belang van de optimalisering van de milieu-

gebruiksruimte binnen het desbetreffende ontwikkelingsgebied. 

Op 5 september 2023 hebben burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta verklaard 

geen bedenkingen te hebben tegen het verlenen van onderhavige omgevingsvergunning. Omdat er 

geen inhoudelijke wijzigingen zijn van de definitieve vergunning ten opzichte van de 

ontwerpvergunning, wordt de afgegeven verklaring als een definitief besluit beschouwd.   

Een exemplaar van de verklaring van geen bedenkingen (VVGB) is bijgevoegd en maakt integraal 

onderdeel uit van deze beschikking. 

1.6 Wet natuurbescherming 

De gevraagde verandering is geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht 

bestaat. Er is geen sprake van een uitbreiding van bedrijfsactiviteiten of van een toename in stoffen die 

worden geacceptereerd of van een toename in opslag van stoffen. Er is geen sprake van grotere risico-

contouren.  

Een omgevingsvergunning natuur voor Natura2000-activiteiten of voor flora- en fauna-activiteiten zijn 

daarom niet van toepassing. 
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1.7 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 23 juni 2023 in de 

gelegenheid gesteld om tot 3 maanden na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij 

hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 26 juni 2023. Na ontvangst van de aanvullende 

gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de 

gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook volledig en in 

behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 3 dagen opgeschort tot de dag 

waarop de aanvraag is aangevuld.  

1.8 Adviezen, aanwijzing Minister 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.4 Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan: 

• Burgemeester en Wethouders van de gemeente Eemsdelta; 

• Inspectie voor de Leefomgeving en Transport*. 

 

*De aanvraag heeft betrekking op het oprichten, veranderen, veranderen van de werking of het in 

werking hebben van een inrichting die behoort tot één van de in bijlage III Bor aangewezen 

categorieën. Daarom is, gelet op artikel 6.3 lid 2 Bor, het besluit ter advisering aan de inspecteur 

gezonden.  

 

Wij hebben geen adviezen ontvangen. 

1.9 Toezenden aanvraag/besluit 

Toezenden aanvraag 

VVGB 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta zijn bevoegd om een verklaring van geen 

bedenkingen af te geven. Daarom hebben wij conform artikel 3.11 Wabo dit bestuursorgaan een 

exemplaar van de aanvraag gezonden.  

 

BRZO 

Aangezien de aanvraag betrekking heeft op milieuactiviteiten binnen een hogedrempelinrichting als 

bedoeld in artikel 1, eerste lid, Besluit risico’s zware ongevallen 2015, hebben wij, conform art. 6.15 

Bor, de aanvraag gezonden aan: 

• de Minister van Infrastructuur en Waterstaat; 

• Nederlandse Arbeidsinspectie; 

• Burgemeester van de gemeente Eemsdelta; 

• Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen. 

 

Toezenden besluit 

Het besluit is gestuurd aan de aanvrager en aan diegenen die ook de aanvraag hebben ontvangen. 

1.10 Besluit milieueffectrapportage 

Algemeen 

Op 16 mei 2017 is de "Implementatiewet herziening m.e.r.-richtlijn" (Richtlijn 2014/52/EU) in werking 

getreden. De herziening betekent enkele wijzigingen in de Wet milieubeheer bij de m.e.r.-beoordeling 

en de vormvrije m.e.r.-beoordeling. In het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Concreet betekent dit dat de artikelen 

7.16 tot en met 7.20a van de Wet milieubeheer voor alle in de bijlage van het Besluit m.e.r. genoemde 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0036791/geldigheidsdatum_05-08-2015#Paragraaf1_Artikel1
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activiteiten onder onderdeel D (de D-lijst) van toepassing zijn. Het maakt niet uit of het een activiteit 

onder of boven de D-drempel betreft. 

Betreft het een activiteit die onder de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt een vormvrije 

m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt 

een m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de drempelwaarde van de C-lijst ligt, dan 

geldt de m.e.r.-plicht. 

 

De aangevraagde verandering van de inrichting valt niet onder een categorie van de C-lijst en D-lijst 

van het Besluit milieueffectrapportage. Dit betekent dat geen m.e.r.-beoordeling en milieueffectrapport 

aan de orde is. 
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2. MILIEU 

2.1 Toetsingskader 

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a, b en c van de Wabo hebben wij onder meer de volgende aspecten 

betrokken bij de beslissing op de aanvraag voor de omgevingsvergunning: 

1. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan 

veroorzaken; 

2. de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan 

veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan; 

3. de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, 

redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming 

van het milieu; 

4. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die 

de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet 

kunnen worden voorkomen; 

5. het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische 

maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te 

beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de 

inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met 

betrekking tot de inrichting voert; 

6. het geldende milieubeleidsplan; 

7. de in aanmerking komende beste beschikbare technieken. 

 

Wij beperken ons in het onderstaande tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk 

op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.  

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van onderhavige inrichting verlenen 

wij de omgevingsvergunning. In dit besluit zijn voor de te vergunnen activiteiten de voor de inrichting 

relevante voorschriften opgenomen. 

 

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten 

waterbesparing, afvalpreventie, verkeer en vervoer, lucht, geur, geluid, bodem en bedrijfsafvalwater. 

Deze aspecten zijn voldoende geregeld door de geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning 

worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voor-

schriften bij de verleende vergunningen. 

2.2 Nationaal milieubeleidsplan 

Het algemene Rijksbeleid met betrekking tot het milieu is vastgelegd in het Nationale Milieubeleidsplan 

(NMP). Doel van het milieubeleid is een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig leven, in een 

aantrekkelijke leefomgeving, te midden van een vitale natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan te 

tasten of natuurlijke hulpbronnen uit te putten. 

In het NMP zijn geen direct werkende bepalingen of beperkingen opgenomen voor het verlenen van 

omgevingsvergunningen. Wel zijn onder andere landelijke doelstellingen geformuleerd voor de 

emissies van NOx, SO2 en VOS. Wij zijn van mening dat de werkwijze van JPB Logistics B.V. niet in strijd 

is met het NMP. 

2.3 Provinciaal omgevingsbeleid 

Het provinciaal beleid voor de fysieke leefomgeving in de provincie Groningen is opgenomen in de 

Omgevingsvisie 2016-2020, die Provinciale Staten van Groningen op 1 juni 2016 hebben vastgesteld 

en is op 15 juli 2016 in werking getreden. Hierin is het beleid vastgelegd voor de inrichting en het 

beheer van de leefomgeving in onze provincie. 
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Voor de uitvoering hiervan is op 13 december 2016 het “Milieuplan provincie Groningen 2017-2020” 

vastgesteld. Voornoemd Milieuplan is op 2 augustus 2022 vervangen door het Milieuprogramma 

provincie Groningen (MP). Het MP is voor onbepaalde tijd vastgesteld, waarbij het programma in 

principe tweejaarlijks wordt geactualiseerd.  

Het MP is voor een belangrijk deel de voortzetting van bestaand beleid. 

Het MP vormt het tactische, meerjarige kader voor de uitvoering van het beleid voor bijvoorbeeld 

gebiedsgerichte normen en beleidsregels voor het verlenen van een vergunning. 

Genoemde beleidsregels zijn verder meegenomen in de relevante paragrafen van dit besluit.  

2.4 Lucht 

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van emissies 

naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen aan de 

luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer. 

 

De aangevraagde verandering heeft geen gevolgen voor het aspect lucht. De dampen vanuit de 

bitumentanks worden geleid door een gaswasser en een actief koolfilter. 

2.5 Externe veiligheid 

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van 

activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die 

verbonden zijn aan de uitgevoerde activiteiten, processen en de opslag en het gebruik van gevaarlijke 

stoffen. 

 

De aangevraagde verandering maakt duidelijk dat het stikstofsysteem met name is bedoeld vanwege 

kwaliteitsdoeleinden bij de langdurige opslag van bitumen. Echter vindt langdurige opslag van bitumen 

niet meer plaats. Om deze reden vraagt JPB Logistics B.V. aan om het voorschrift van de revisie-

vergunning, waarin het toepassen van een stikstofsysteem verplicht is gesteld voor de bitumentanks, in 

te trekken. 

 

Bitumen heeft niet een zodanig H2S-gehalte dat de lower explosion limit (LEL) wordt genaderd bij 

opslag in de bitumentanks. 

Gelet op de LEL van H2S en de gegevens in de aanvraag concluderen wij dat voorschrift 4.6.2. van de 

revisievergunning van 2 september 2014 (nr. 2014-35.986/36/B.3, ODG) kan worden ingetrokken. 

Toepassing van een stikstofsysteem voor de bitumentanks betreft geen milieudoel. 

 

Daarnaast wil JPB Logistics B.V. de mogelijkheid om bitumen te mogen accepteren en op te slaan in 

tanks, waarbij, vanwege afwijkende eigenschappen van de bitumen, wel een stikstofsysteem moet 

worden toegepast.  

 

Bij de beoordeling van de aanvraag is gebleken dat JPB Logistic B.V. vanuit haar accepatie-analyse voor 

bitumen niet expliciet kan aangeven wanneer sprake is van bitumen die voor de opslag een 

stikstofsysteem benodigd zijn vanwege afwijkende eigenschappen. 

  

Derhalve wordt de vergunning geweigerd voor wat betreft de opslag van bitumen waarvoor, vanwege 

afwijkende eigenschappen van de bitumen, het toepassen van een stikstofsysteem nodig is.  
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2.6 Verhouding tussen aanvraag en vergunning 

Wij hebben nagegaan welke onderdelen van de vergunningsaanvraag en de daarbij behorende bijlagen 

deel uit moeten maken van de vergunning. Hierbij is als uitgangspunt genomen, dat de volgende 

onderdelen geen deel behoeven uit te maken van de vergunning: 

• onderdelen met zeer concrete en gedetailleerde informatie op niet-essentiële punten; 

• onderdelen met betrekking tot milieuaspecten waarvoor in de vergunningsvoorschriften reeds 

voldoende beperkingen zijn opgenomen; 

• onderdelen die bestaan uit weinig concrete beschouwingen, of achtergrondinformatie betreffen. 

 

In het Besluit is aangegeven, welke onderdelen van de aanvraag op grond van deze overwegingen deel 

uitmaken van de vergunning. Tezamen bevatten deze een concreet, voldoende uitvoerig en onderling 

samenhangend geheel van feiten en informatie. Als onderdeel van de vergunning vormen ze een met 

voorschriften gelijk te stellen, en daarom handhaafbaar geheel van verplichtingen. 

2.7 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de verandering van de activiteiten van een inrichting 

kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning gedeeltelijk kan worden verleend. 

 

Tevens kan worden geconcludeerd dat voorschrift 4.6.2. van de revisievergunning van  

2 september 2014 (nr. 2014-35.986/36/B.3, ODG) kan worden ingetrokken. 
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3. VERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN 
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